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近五年来妇女与健康领域的进展与挑战

蔡一平

（新世纪妇女发展选择执行委员会，北京 １００１７６）

［摘　 要］２０２０ 年至今的 ５ 年中，中国在加速实现联合国第四次世界妇女大会通过的《北京行动纲领》中的“妇女与健

康”的战略目标所取得的进展和成就主要包括：妇女健康保障继续稳步提高，尤其是通过顶层设计加强制度机制保障，提高

服务体系建设，在实现妇女全生命周期健康管理、保障母婴安全、妇女“两癌”等重特大疾病防治等方面取得了长足的进步。
但是妇女健康领域仍面临着人口结构变化、生育政策调整、城乡差距、数字技术的发展、不断加剧的社会老龄化等带来的一

系列挑战。 这些挑战要求我们从新的视角来审视妇女健康议题和寻求应对措施，进一步优化妇女健康服务体系，提高健康

服务的均等化和可及性，加强对女性心理健康、慢性病防控和不同年龄不同群体的女性对生育健康服务的多样化需求的关

注。 本文评估了应对这些挑战所采取的相关政策及其实施效果，并展望未来在该领域的对策和建议。
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一、导言

自 ２０ 世纪 ９０ 年代以来，特别是 １９９４ 年的联合国人口与发展大会和 １９９５ 年的联合国第四次世界

妇女大会召开以来，性与生殖健康和权利（ｓｅｘｕａｌ ａｎｄ ｒｅｐｒｏｄｕｃｔｉｖｅ ｈｅａｌｔｈ ａｎｄ ｒｉｇｈｔｓ）的概念、有关影响

健康的诸多社会因素的交叉性（ｉｎｔｅｒｓｅｃｔｉｏｎａｌｉｔｙ）分析方法、全生命周期的方法（ｌｉｆｅ－ｃｙｃｌｅ ａｐｐｒｏａｃｈ）日
益成为指导妇女健康相关政策制定的规范和准则①。 ２０１２ 年世界卫生组织（ＷＨＯ）在《世界卫生报

告》中提出将全民健康覆盖（Ｕｎｉｖｅｒｓａｌ Ｈｅａｌｔｈ Ｃｏｖｅｒａｇｅ，ＵＨＣ）作为全球卫生体系发展的核心目标②，其
后，该目标被列为 ２０１５ 年联合国可持续发展目标的具体目标 ３．８③。 更重要的是，１７ 个可持续发展目

标中，性别平等和健康不仅仅是单独列出的两个可持续发展目标，并且也被认为是实现其他发展目标

不可或缺的必要条件，其中的子目标和各项评估指标为各国制定和执行妇女健康方案和计划提供了

具体可行的指南。 特别是可持续发展目标的框架以及近年来日益受到学者和政策制定者关注的社会

照护的视角④，为理解全球妇女健康领域面临的挑战和寻求政策方案提供了有益的新思路。
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中国政府在过去的 ５ 年中，践行联合国开罗人口与发展大会（ ＩＣＰＤ）《行动纲领》（１９９４ 年）①、
第四次世界妇女大会《北京行动纲领》（１９９５ 年）②、联合国可持续发展目标（ＳＤＧ）（２０１５ 年）③、联
合国《未来契约》（２０２４ 年）④中的目标和承诺，通过实施《健康中国行动（２０１９—２０３０ 年）》⑤《母婴

安全行动提升计划（２０２１—２０２５ 年）》⑥《生殖健康促进行动方案（２０２３—２０２５ 年）》⑦《中国妇女发

展纲要（２０２１—２０３０ 年）》⑧等一系列计划和方案，积极推进中国妇女健康事业。 与此同时，在促进

全球妇女健康的议题上，特别是在南南合作的框架内，中国也发挥着日益重要的作用。
本文中所引述的资料主要来源于政府报告，例如国家统计局和卫生健康委员会发布的统计数

据，包括《我国卫生事业发展统计公报》⑨《中国妇女发展纲要》和《中国儿童发展纲要》实施的评估

和监测报告􀃊􀁉􀁒，中国提交给联合国消除对妇女歧视委员会的第九期履约报告􀃊􀁉􀁓，以及中国提交给联

合国的“北京＋３０”国别报告􀃊􀁉􀁔。 其他资料来源包括近 ５ 年来发表在中外学术期刊上的相关研究、主
流媒体的报道，以及从事妇女与健康服务和倡导工作的民间组织的报告等。

二、中国近 ５ 年来在妇女和健康领域取得的进展和成就

（一）重视妇女的健康权，加强制度建设和法律保障，进一步完善妇幼健康服务体系，提高服务

能力

在过去的 ５ 年中，党中央对妇女健康议题的重视充分体现在顶层设计中。 政府通过制定和实

施一系列制度和政策，加强了妇幼保健机构建设，提高了基层医疗服务能力，保障了孕产妇健康并

提升了孕产妇全生育周期健康管理水平。 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规
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划和 ２０３５ 年远景目标纲要》中，包含了促进男女平等和妇女全面发展的章节，且明确提出保障妇女

享有卫生健康服务①。 《国家人权行动计划（２０２１—２０２５ 年）》②《中国妇女发展纲要（２０２１—２０３０
年）》③也为妇女的健康权设置了具体目标和政策措施。

在已经制定和实施的几个周期的《中国妇女发展纲要》中，总趋势是对“妇女与健康”领域越来

越重视。 体现在这一领域的主要目标从 １９９５—２０００ 年、２００１—２０１０ 年的《中国妇女发展纲要》中
的 ６ 项，增加到 ２０１１—２０２０ 年的 ８ 项，再到 ２０２１—２０３０ 年的 １０ 项。 并且从 ２０１１—２０２０ 年起，妇女

与健康均被列为首要发展领域④。 ２０２１—２０３０ 年《中国妇女发展纲要》的总体目标和具体目标都进

一步提升，提出“妇女全生命周期享有良好的卫生健康服务，妇女人均预期寿命延长，人均健康预期

寿命提高”。 在降低孕产妇死亡率方面，提出“孕产妇死亡率下降到 １２ ／ １０ 万以下，城乡、区域差距

缩小”的更高目标。 此外，《中国妇女发展纲要》还与时俱进地纳入了心理健康、营养、体育锻炼等

新的目标。
２０２１ 年 ９ 月国务院新闻办公室发布的《国家人权行动计划（２０２１—２０２５ 年）》明确提出健康权

是人权的一部分，并强调健康权利是经济、社会和文化权利的重要组成部分。 其中既包括了构建强

大公共卫生体系、加强公立医院建设、健全全民医保制度、提高精神健康服务水平等目标，又包括了

保障妇女权益和妇女健康权利的目标，例如：“加大妇女常见病防治力度，完善宫颈癌、乳腺癌综合

防治体系和救助政策。 探索开展青春期、育龄期、孕产期、更老年期保健专科服务，提供妇女全生命

周期健康服务。 巩固母婴安全五项制度，确保全国孕产妇死亡率持续稳中有降。 加强符合妇女需

求的母婴室、卫生厕所建设”⑤。
２０２３ 年，我国居民人均预期寿命达到 ７８．６ 岁，妇女人均预期寿命超过 ８０ 岁。 孕产妇死亡率下

降至 １５．１ ／ １０ 万，婴儿死亡率下降至 ４．５‰。 ２０２３ 年末，全国医疗卫生机构总数为 １０７０７８５ 个，其
中，医院 ３８５５５ 个（公立医院 １１７７２ 个，民营医院 ２６５８３ 个），基层医疗卫生机构 １０１６２３８ 个，专业公

共卫生机构 １２１２１ 个。 专业公共卫生机构中，２０２３ 年妇幼保健机构为 ３０６３ 个，与 ２０２２ 年基本持

平，而床位数为 ２８５４４０ 张，较 ２０２２ 年有可观的增长。 妇幼保健机构中的卫生技术人员由 ２０２２ 年

的 ４７．２ 万人增长到 ２０２３ 年的 ４８．７ 万人。 值得注意的是，计划生育技术服务机构数量从 ２０２２ 年的

７８７ 个下降到 ２０２３ 年的 ４７３ 个，下降幅度较大⑥。 目前，全国已经建成 ３４９１ 个危重孕产妇救治中

心，３２２１ 个危重新生儿救治中心。 全国共有妇幼保健机构 ３０８１ 家，妇产科医师人数达 ３７．３ 万人。
截至 ２０２３ 年底，有儿童医院 １６２ 家，儿科医师 ２３．４ 万人⑦。
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（二）母婴健康安全保障水平提高，孕产妇死亡率持续下降

母婴保健方面，目前有《中华人民共和国妇女权益保障法》、《中华人民共和国未成年人保护

法》、《中华人民共和国母婴保健法》及实施办法、《人类辅助生殖技术管理办法》、《孕产期保健工作

管理办法》等法律和规章，以及相应的地方性法规，这些为促进母婴健康乃至全民健康提供了可靠

的法治保障①。 在儿童优先、母亲安全、“大妇幼”、“大健康”等理念的指导下，通过“两提升”（母婴

安全和健康儿童两个提升计划）、“两消除” （消除艾滋病、梅毒和乙肝母婴传播行动计划）、“一促

进”（母乳喂养促进行动）等，使妇幼健康水平在过去的 ５ 年中有了进一步的提升。
《中国妇幼健康事业发展报告（２０１９）》中指出，党的十八大以来，一直在全国推行母婴安全五

项制度，即妊娠风险筛查与评估、高危孕产妇专案管理、危急重症救治、孕产妇死亡个案报告和约谈

通报制度②。 除了持续推进《健康中国行动（２０１９—２０３０ 年）》之外，还制定和实施了《母婴安全行

动提升计划（２０２１—２０２５ 年）》《生殖健康促进行动方案（２０２３—２０２５ 年）》《消除艾滋病、梅毒和乙

肝母婴传播行动计划（２０２２—２０２５ 年）》等一系列行动计划和方案。 这些措施提高了医疗卫生和妇

幼保健机构的服务能力和管理水平，使过去 ５ 年中中国在孕产妇健康和安全保障方面继续取得了

可喜的进展。 在国家级行动计划的指引下，各省区市纷纷出台了地方的实施方案，推进了这些行动

计划的落地和实施。 例如甘肃省于 ２０２１ 年 １２ 月发布了《甘肃省母婴安全行动提升计划实施方案

（２０２１—２０２５ 年）》③，在开展助产技术的医疗机构，特别是在省市县三级危重孕产妇和新生儿救治

中心全面实施，以促进母婴安全高质量发展，预防和减少孕产妇和婴儿死亡。 ２０２０ 年中国孕产妇

死亡率已降至 １６．９ ／ １０ 万（全国平均），远低于当年全球平均水平的 ２８．２ ／ １０ 万④。 ２０２３ 年，孕产妇

死亡率为 １５．１ ／ １０ 万，比 ２０２２ 年降低 ３．８％；农村孕产妇死亡率为 １７．０ ／ １０ 万；城市孕产妇死亡率为

１２．５ ／ １０ 万，降低 １２．６％。 ２０２３ 年婴儿死亡率和 ５ 岁以下儿童死亡率分别降至 ４．５‰和 ６．２‰，提前

实现《２０３０ 年可持续发展议程》相关目标⑤。
在过去的 ５ 年中，中国继续巩固实施母婴安全五项制度，深入推进《母婴安全行动提升计划

（２０２１—２０２５ 年）》，通过加强产前检查、优化危重孕产妇救治体系，孕产妇死亡率继续大幅下降。
２０２３ 年，孕产妇产前检查率 ９８．２％，产后访视率 ９７．０％。 与上年比较，产前检查率和产后访视率均

有提高。 ２０２３ 年住院分娩率为 ９９．９５％（市 ９９．９７％，县 ９９．９１％），基本实现全部住院分娩⑥。 ２０２４
年全国孕产妇死亡率为 １４．３ ／ １０ 万，婴儿死亡率下降至 ４．０‰，５ 岁以下儿童死亡率下降至 ５．６‰，达
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到历史最好水平，中国妇幼健康核心指标位居全球中高收入国家前列①。
从表 １ 的 ２０２０—２０２４ 年中国孕产妇死亡率统计中可以看出，不管是在城市还是在农村，我国

孕产妇死亡率都在稳步下降。 但与此同时，城乡之间的孕产妇死亡率仍存在一定差距。 特别是近

两年来农村地区的孕产妇死亡率还有小幅的增长，城乡差距有所扩大。
表 １　 ２０２０—２０２４ 年中国孕产妇死亡率统计（孕产妇死亡率：Ｘ ／ １０ 万）

城市孕产妇死亡率 农村孕产妇死亡率 全国平均 城乡差距

２０２０ 年 １４．１ １８．５ １６．９ ４．４

２０２１ 年 １５．４ １６．５ １６．１ １．１

２０２２ 年 １４．３ １６．６ １５．７ ２．３

２０２３ 年 １２．５ １７．０ １５．１ ４．５

２０２４ 年 １４．３

资料来源：国家统计局社会科技和文化产业统计司编：《中国妇女儿童状况统计资料 ２０２４》，北京：中国统计出版社，
２０２４ 年版，第 １２ 页； 雷海潮：《中国妇幼健康核心指标居于中高收入国家前列》，《第一财经》，２０２５ 年 ４ 月 ７ 日，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｂａｉｊｉａｈａｏ．ｂａｉｄｕ．ｃｏｍ ／ ｓ？ ｉｄ ＝ １８２８７３２１２３１３８７８８６２９＆ｗｆｒ ＝ ｓｐｉｄｅｒ＆ｆｏｒ ＝ｐｃ。

（三）艾滋病母婴传播率持续下降

根据《２０２１ 年〈中国妇女发展纲要（２０２１—２０３０ 年）〉统计监测报告》，２０２１ 年的艾滋病母婴传

播率为 ３．３％，比 ２０２０ 年下降 ０．３ 个百分点②。 ２０２２ 年，孕产妇艾滋病、乙肝、梅毒的检测率均在

９９％以上，艾滋病母婴传播率下降到 ３％。 根据《２０２３ 年〈中国妇女发展纲要（２０２１—２０３０ 年）〉统
计监测报告》，２０２３ 年的艾滋病母婴传播率为 １．３％，比 ２０２２ 年降低 １．７ 个百分点；北京、江苏、湖
南、广东、云南 ５ 个省份母婴传播率已经达到较低水平，率先达到《中国妇女发展纲要（２０２１—２０３０
年）》中提出的“降到 ２％以下”的目标。 艾滋病感染孕产妇所生儿童抗病毒用药率稳定在 ９９％以

上③。 在取得这些长足进步的同时，也应该看到，以当前的进展速度，要实现国家卫生健康委员会颁

布的《消除艾滋病、梅毒和乙肝母婴传播行动计划（２０２２—２０２５ 年）》④中提出的“到 ２０２５ 年，在国

家层面实现消除母婴传播结果指标：艾滋病母婴传播率下降至 ２％以下”的目标，仍面临着巨大的

挑战。
（四）重视妇女的职业健康和社会保障

妇女的职业健康和社会保障不仅仅关系到妇女的身心健康，也关系到她们在劳动力市场中的

公平参与。 在过去的 ５ 年中，政府在女职工劳动安全和健康保障方面主要采取了以下举措。 多部

门联合印发《工作场所女职工特殊劳动保护制度（参考文本）》和《消除工作场所性骚扰制度（参考

文本）》⑤，指导用人单位规范劳动用工管理，加强女职工安全健康保护。 深入贯彻落实《健康中国
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行动（２０１９—２０３０ 年）》，积极推进职业健康保护行动，努力提升劳动者职业健康素养水平。 ２０２３
年，执行《女职工劳动保护特别规定》的企业比重为 ７３．５％，比 ２０２２ 年提高 ０．６ 个百分点；女职工职

业健康素养水平比男性高 ０．９ 个百分点。 在女性参加基本医疗保障方面，截至 ２０２３ 年底，全国女性

参加基本医疗保险的人数为 ６．５ 亿人。 其中，女性参加职工基本医疗保险的人数为 １．８ 亿人，比
２０２２ 年末增加 ３９５．１ 万人；女性参加城乡居民基本医疗保险的人数为 ４．８ 亿人，占全部参加城乡居

民基本医疗保险人数的 ４９．６％，提高了 ０．８ 个百分点。 此外，女性参加生育、失业和工伤保险的人数

持续增加。 ２０２３ 年末，全国女性参加生育保险的人数为 １．０９ 亿人，比 ２０２２ 年末增加 １３０．１ 万人。
参加失业保险的人数为 １．０４ 亿人，增加 ４０４．７ 万人。 参加工伤保险的人数为 １．１６ 亿人，增加 ３８４．７
万人①。 截至 ２０２３ 年底，６．５ 亿名妇女参加基本医疗保险，５．２ 亿名妇女参加基本养老保险，１９７６ 万

名女性被纳入城乡居民最低生活保障和特困人员救助供养范围②。
（五）提高生殖健康服务的可及性和公平性

政府在提高生殖健康服务以及服务的可及性和公平性方面采取了以下举措。 进一步推广安全

避孕措施，提供生育健康咨询和优质服务。 这方面取得的成果不仅体现在前文所述的孕产妇死亡

率的持续下降方面，还体现在针对育龄妇女的不同的健康需求提供生育政策和服务方面。 特别是

积极应对计划生育政策调整背景下开放二孩、三孩政策所带来的新挑战，例如服务于不断增加的高

龄孕产妇，为以前采取了计划生育措施而目前有生育意愿的育龄妇女提供生殖健康服务等。
在《“健康中国 ２０３０”规划纲要》的全民健康政策指导下，公共卫生服务更加注重公平性和可及

性。 政府推进宫颈癌和乳腺癌（“两癌”）的免费筛查，在全国范围内扩大筛查覆盖面，以使农村和

贫困地区的女性能够受益。 “两癌”免费筛查已扩展至全国所有县 （市、区），累计为 ３．７ 亿人次妇

女实施“两癌”免费检查，广东、福建、重庆、西藏等 １０ 个省（区、市）为适龄女孩免费接种预防宫颈

癌的 ＨＰＶ 疫苗③。 为缓解农村贫困妇女因“两癌”致贫返贫，２０１１ 年全国妇联积极争取财政部彩票

公益金支持，设立农村贫困母亲“两癌”救助项目。 截至 ２０２３ 年，项目累计投入超 ２７ 亿元救助 ２７．５
万名贫困“两癌”患病妇女④。 国家卫生健康委等 １０ 部门联合印发《加速消除宫颈癌行动计划

（２０２３—２０３０ 年）》，着力加强资源不足地区宫颈癌防治工作，缩小城乡、地区差距。 为预防宫颈癌，
逐年提升 ＨＰＶ 疫苗接种数量，仅 ２０２３ 年全年接种的 ＨＰＶ 疫苗就超过 ５８００ 万剂次，是 ２０２０ 年的

４．７倍。 目标是在试点地区的适龄女孩 ＨＰＶ 疫苗接种服务、适龄妇女宫颈癌筛查率在 ２０２５ 年达到

５０％，到 ２０３０ 年达到 ７０％，宫颈癌及癌前病变患者治疗率达到 ９０％⑤。
国家将保障妇女儿童健康纳入国家战略，持续增加优质医疗资源供给，基层卫生网络基本实现

全覆盖。 将孕前健康检查、孕产妇健康管理、０ ～ ６ 岁儿童健康管理、儿童营养改善和新生儿疾病筛

查项目纳入基本公共卫生服务。 借助互联网和不断完善的基础设施，积极推进“互联网＋医疗健
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康”便民服务，扩大服务覆盖面和精准性，提高农村及偏远地区妇女获得医疗卫生健康服务的可及

性和均等化水平①。
（六）克服新冠病毒感染疫情对妇女健康的挑战

在过去 ５ 年中，妇女健康领域取得的进步是在克服新冠病毒感染疫情给公共卫生健康带来的

严峻威胁的情况下所取得的。 ２０２２ 年的《世界卫生统计报告》显示，从全球来看，２０２０ 年和 ２０２１
年，新冠病毒感染疫情分别导致 ４１０ 万人和 ８８０ 万人死亡。 短短两年内使近十年来在提高预期寿

命方面取得的进展化为乌有。 全球新冠病毒感染疫情使人均寿命下降了 １０ 年，回到了 ２０１２ 年的

水平②。
新冠病毒感染疫情对老年妇女的健康、对孕期妇女保健、健康分娩、产后护理等都提出了挑战。

中国政府采取多种举措保障妇女的健康服务需求得到满足，切实保障妇女和女童利益③。 例如开通

了绿色通道，确保孕产妇优先得到医疗救治。 出台措施，为包括妇女在内的低保对象、特困人员、低收

入家庭成员以及建档立卡贫困人口等提供基本生活保障，为生活不能自理的老年人、分散供养特困人

员、困境儿童、重病重残等特殊困难群体提供基本照料服务。 国家加强对女性心理健康的关注，特别

是对消除产后抑郁、职场压力等方面的支持，鼓励社会提供更多心理健康服务。 出台激励保障措施，
在薪酬待遇、职业晋升等方面给予医务人员特殊政策，尤其关注一线女性医务人员的身体健康、心理

需求、工作环境问题。 妇联及其他社会组织为抗疫女性医务人员捐赠女性卫生用品，满足特殊需求。
家庭成员之间的传播是新冠病毒感染疫情传播的主要途径之一，而且感染主要威胁的是老年

人群体。 因此家庭中对老年人的尊重和保护对防止病毒在家庭成员之间的传播、降低死亡率至关

重要。 一项针对 ９３ 个国家的数据分析显示，在新冠病毒感染疫情导致的全球卫生危机期间，家庭

关系越紧密，个人接受非药物干预的意愿就越强，年轻人对强制接种疫苗的支持率也越高④。
新冠病毒感染疫情加速推动了国家妇幼健康信息化体系的建设，特别是由国家卫生健康委妇

幼司推动建设的“云上妇幼”网络平台。 它基于云计算、大数据等技术，集中整合妇幼健康服务相关

信息，汇聚了全国各地的妇幼保健机构、基层医疗卫生机构和综合医院的相关数据，实现全国范围

的数据采集、共享、分析和业务协同。 这一信息化网络平台起步于“十三五”期间（２０１６—２０２０ 年），
２０２０ 年前后逐步在全国范围内推广应用。 新冠病毒感染疫情期间，各级医疗机构加强远程医疗信

息系统建设，利用“云上妇幼”网络平台，开展线上健康评估、健康指导、孕妇学校健康宣教，为孕产

妇与新生儿提供远程健康监测与管理等，有效降低母婴新冠病毒感染风险，同时改善孕产妇的就诊

体验、保障了母婴健康安全⑤。 新冠病毒感染疫情结束后，中国继续在各级医疗机构推广并完善
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“云上妇幼”的典型经验与做法，通过互联网促进妇幼健康优质医疗资源下沉基层；进一步优化孕产

妇患者的绿色通道管理，为广大妇女儿童提供更优质、高效、便捷的妇幼健康服务。 中国在应用数

智技术促进全民健康覆盖方面的实践和经验，受到了世界卫生组织和国际社会的肯定和赞扬①。
（七）中国积极推进国际妇女与健康领域的交流和进步

卫生发展合作是指各国之间为促进全球卫生事业发展，提高发展中国家人民的卫生和健康水

平，共同应对全球性传染病和健康挑战而进行的援助与合作行为。 其涵盖卫生基础设施建设、卫生

物资援助、卫生人力资源开发合作、卫生技术合作、公共卫生合作、援外医疗队派遣以及紧急人道主

义援助等多个方面。 近年来中国在联合国多边主义以及南南合作的框架下，积极推进实现联合国

可持续发展议程、加速实现联合国人口与发展大会《行动纲领》以及世界妇女大会《北京行动纲

领》，特别是性别平等、妇女健康、妇女教育、妇女经济赋权的相关目标。 在《新时代的中国国际发展

合作》白皮书②（２０２１ 年）以及《中非合作论坛达喀尔行动计划（２０２２—２０２４ 年）》③《中非合作论坛

北京行动计划（２０２５—２０２７ 年）》④等文件中，妇女健康议题被列为优先议题。 新冠病毒感染疫情期

间，中国向 １５３ 个国家和 １５ 个国际组织提供数千亿件抗疫物资；向 １１０ 多个国家和 ４ 个国际组织提

供了超过 ２３ 亿剂疫苗，并与 ２０ 多个国家开展疫苗生产合作，提高了疫苗在当地的可及性和可负担

性⑤。 在“一带一路”项目中，中国在特立尼达和多巴哥建设了库瓦医院（Ｃｏｕｖａ Ｈｏｓｐｉｔａｌ），这一设施

也是当地妇女医疗工作者的培训基地，其受益者主要为当地妇女和儿童。 在斐济等深受气候变化

和自然灾害影响的太平洋岛国，中国建设的基础设施如道路、桥梁等，增进了当地妇女和社区居民

的健康和福祉，使他们可以更加便利地到达医院、市场、学校⑥。 中国目前的援外医疗队中有 １１７ 名

妇产科和儿科医生，在受援国面向孕产妇和婴幼儿提供日常医疗服务，并培训当地医务人员，为当

地民众开展健康宣教等。 ２０２４ 年，医疗队在受援国接生新生儿 ６．３８ 万人次⑦。
（八）中国社会组织在促进妇女健康方面发挥的积极作用

残障妇女权益组织、自闭症儿童家长自助组织、失独家长自助小组、艾滋病感染者女性网络、服务

于独抚母亲的“一个母亲”等社会组织主要由妇女组成，关注和服务于特殊群体女性的健康需求。 这

些组织为中国妇女的健康作出了独特的不可或缺的贡献。 例如上海市杨浦“予她同行”（Ｓｔａｎｄ Ｂｙ
Ｈｅｒ）公益服务中心，发起于 ２０２０ 年新冠病毒感染疫情时期，从志愿团队的形式发展到 ２０２４ 年正式注

册为民办非企业组织。 开展了“姐妹战‘疫’安心行动”“月经安心行动”“卫生巾互助盒”“予她同行当
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１ ／ ｚｙｗｊ ／ ２０２２０１ ／ ｔ２０２２０１２４＿１０６３２４４４．ｈｔｍ，２０２５．０１．２１。

中华人民共和国外交部：《中非合作论坛北京行动计划（２０２５—２０２７ 年）》，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｏｃａｃ．ｏｒｇ ／ ｅｎｇ ／ ｚｙｗｘ＿１ ／
ｚｙｗｊ ／ ２０２４０９ ／ ｔ２０２４０９２６＿１１４９７７８３．ｈｔｍ，２０２５．０１．２１。

何其为：《卫生健康与国际发展合作》，载《中国与国际发展报告：透视与展望 ２０２３—２０２４》，北京：中国商务出

版社，２０２３ 年版。
新世纪妇女发展选择：《ＤＡＷＮ 简讯：中国在全球南方的性别影响》，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｄａｗｎｆｅｍｉｎｉｓｔ．ｏｒｇ ／ ｗｐ－ｃｏｎｔｅｎｔ ／

ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０２４ ／ ０６ ／ ＤＡＷＮ－ＤＩ－Ｇｅｎｄｅｒ－Ｉｍｐａｃｔ－ｏｆ－Ｃｈｉｎａｓ－Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ－ｉｎ－ｔｈｅ－ｇｌｏｂａｌ－Ｓｏｕｔｈ－Ｃｈｉｎｅｓｅ－ｖｅｒｓｉｏｎ－ｆｉｎａｌ．ｐｄｆ，
２０２５．０４．２２。

中国日报网：《多组数据看我国妇女儿童健康水平持续提升》，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｂａｉｊｉａｈａｏ．ｂａｉｄｕ．ｃｏｍ ／ ｓ？ ｉｄ ＝ １８２９１１９４２６２
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代艺术展”等系列公益活动，新冠病毒感染疫情期间为女性医护人员捐赠生理卫生用品，向偏远地区

女学生捐赠卫生巾并提供性教育等。 截至 ２０２４ 年 ４ 月 ３０ 日，“月经安心行动”持续关注经济欠发达地

区未成年女性的月经困境，累计捐赠人数超过 ２８ 万人次，共发放 １３ 万余份“予她同行女性关爱包”①。
成立于 ２０１５ 年的北京一个母亲心理健康服务中心（简称“一个母亲”），为因离异、丧偶、未婚、婚姻危

机及其他原因独自抚养未成年孩子的女性提供心理赋能和生活助力。 通过线上线下结合的方式为她

们提供有针对性的、系统化的支持和陪伴。 目前已在线上触达超过 １１ 万名独抚母亲，直接服务超过 ２
万人②。 这些社会组织对妇女健康领域的贡献在于关注到了一些通常被忽略的妇女群体，例如青少年

女性、女性艾滋病感染者、女性医护工作者、失独母亲、独抚母亲等，服务于她们的需求，特别是为她们

提供心理支持，并且积极倡导公众关注这些群体的处境，为她们发声并争取更多的社会资源。

三、问题和挑战

（一）健康资源和女性健康服务的城乡不均仍然存在

对第三期和第四期中国妇女社会地位调查的数据分析都表明，为了进一步全面改善和提高中

国妇女健康水平，需要着力提高妇女地位，促进健康领域的性别公正，关注家庭和社会中的健康资

源配置，强调预防保健和生殖保健服务的公共服务性质，满足妇女生命周期不同阶段的需求③。
过去 ５ 年中，虽然妇女健康服务的整体水平有所提升，但是农村和偏远地区妇女的健康服务仍

然较为薄弱，优质医疗资源分布不均。 在农村地区和经济欠发达地区孕产妇死亡率和“两癌”筛查

率仍有差距。 正如前文表 １ 所示，尽管全国范围内孕产妇死亡率都在稳步下降，但是与此同时，城
乡之间的孕产妇死亡率仍存在一定差距，并在近两年略有扩大。 这再一次提醒我们，促进公共卫生

服务均等化、提升基层医疗卫生服务能力、项目经费向基层倾斜应是中国政府健康政策的核心④。
（二）老龄化社会中中老年女性的健康需求应得到关注

中国的老年人口规模庞大，而且中国的老龄化进程明显加快。 第七次人口普查的数据显示，我国

６０ 岁及以上人口为 ２．６ 亿，占总人口的比重达到 １８．７％。 其中，６５ 岁及以上人口 １．９ 亿，占总人口比重

达到 １３．５％⑤。 ２０１０—２０２０ 年，６０ 岁及以上人口比重上升了 ５．４４ 个百分点，６５ 岁及以上人口上升了

４．６３个百分点。 此外，老龄化也存在城乡差异，乡村老人数量高于城镇老人。 与此同时，在我国 ６０ 岁

及以上人口中，６０～６９ 岁的低龄老年人口占 ５５．８３％，这些低龄老人对社会作出贡献的潜力巨大⑥。
伴随着中国女性人均预期寿命的提高和老龄化社会的加速到来，中老年女性的健康问题，如骨
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姜秀花：《逐步消除差异 全面改善中国妇女健康状况———基于第三期中国妇女社会地位调查数据分析》，《中

国妇运》，２０１４ 年第 ９ 期；李兴睿：《受流动影响的农村女性健康状况影响分析———基于第三期中国妇女社会地位调

查四川数据》，《山东女子学院学报》，２０１７ 年第 ４ 期；第四期中国妇女社会地位调查领导小组办公室：《第四期中国妇

女社会地位调查主要数据情况》，《中国妇女报》，２０２１ 年 １２ 月 ２７ 日第 ４ 版。
中国人权研究会，西南政法大学人权研究院：《〈国家人权行动计划（２０１６—２０２０ 年）〉实施情况评估报告》，北

京：人民出版社，２０２１ 年版。
中新网：《第七次全国人口普查主 要 数 据 结 果 新 闻 发 布 会》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｈｉｎａｎｅｗｓ． ｃｏｍ． ｃｎ ／ ｓｈｉｐｉｎ ／ ｓｐｆｔｓ ／
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质疏松、心血管疾病、更年期综合征等日益突出，而现有医疗体系对老年女性的健康关注度仍有待

提高。 在有关老年病的治疗和研究方面，尚缺乏性别视角和对老年女性特殊需求的关注，特别是进

入更年期之后妇女的性与生殖健康的问题以及妇科疾病，不应该随着她们退出育龄而被忽视。 在

老年健康的议题上，仍然缺乏分性别的统计数据。
（三）妇女的职业健康和心理健康仍亟待重视

女性就业集中的行业如教育、护理、服务业、制造业等，可能使她们处于职业暴露的风险中，或
面临长时间的站立、夜班工作、粉尘和噪声等污染。 尽管有《中华人民共和国劳动法》《女职工劳动

保护特别规定》等，但是一些企业和行业为妇女提供的劳动保护措施不足，特别是在非正规就业的

行业中。 职场女性面临因为怀孕、生育、哺乳等而影响职业发展的状况。 虽然《中华人民共和国妇

女权益保障法》等法律法规禁止性别歧视和性骚扰，但是社会文化的限制以及法规的执行力度不足

等，使得这一问题仍然未得到足够重视和根本解决。
女性职场竞争使得工作与家庭平衡压力大，导致其心理健康问题日益严重，如焦虑、抑郁等。

部分女性因职场压力或生育政策调整而面临生育选择的困境，影响其身心健康。 不时见诸媒体的

关于妇女产后抑郁症而导致的悲剧，提醒人们妇女心理健康带来的悲剧不仅涉及妇女个体，也涉及

她们的孩子和家庭，以及整个社会的健康和福祉。
妇女的心理精神卫生工作正在不断加强，一些边缘和弱势群体女性的心理健康问题，如老年妇

女、失独妇女、残障妇女、艾滋病毒感染女性等，都需要更加专业性和有针对性的医疗和社会干预。
２０１５ 年，中国制定的《全国精神卫生工作规划（２０１５—２０２０ 年）》提出要保障和促进妇女精神卫生工

作。 ２０１６ 年制定的《关于加强心理健康服务的指导意见》提出全面开展严重精神障碍患者管理治疗工

作，启动精神卫生综合管理试点，广泛开展多种宣传活动普及精神卫生、心理健康核心知识①。 联合国

消除对妇女歧视委员会在《关于中国第九次定期报告的结论性意见》中，建议中国政府采取措施确

保残障妇女和女童能够“获得全纳教育、就业和保健服务，包括性保健和生殖保健服务”“有社会心

理残疾的妇女和女童得到有尊严的待遇，并确保她们有效获得社会心理保健服务”②。
（四）生育政策调整带来对妇女生殖健康的挑战

根据联合国经济及社会理事会人口司的报告《世界人口展望 ２０２４》③，目前，全球生育率为每名

女性 ２．２５ 个活产婴儿，低于 １９９０ 年的 ３．３１ 个。 全球超过一半的国家和地区的生育率低于每名女

性 ２．１ 个活产婴儿的更替水平。 全世界 ２ ／ ３ 的人口生活在女性平均生育子女数少于两个的国家和

地区④。 目前，包括中国、意大利、韩国和西班牙在内的近五分之一的国家和地区，正经历着被称为

“超低”生育率的状况，每名妇女一生中活产婴儿不足 １．４ 个。 到 ２０ 世纪 ３０ 年代末，在人口已达峰

值的国家中，一半的妇女将因年龄过大而无法通过自然方式生育。 由于预计这些国家处于育龄阶

段（大约在 １５ 至 ４９ 岁之间）的女性比例将迅速下降，旨在提高生育水平的政策对人口规模的影响

４３

山 东 女 子 学 院 学 报

①

②

③

④

联合国消除对妇女歧视委员会：《中国根据〈公约〉第十八条提交的第九次定期报告》，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｂｉｎｔｅｒｎｅｔ．ｏｈｃｈｒ．
ｏｒｇ ／ ＿ｌａｙｏｕｔｓ ／ １５ ／ ｔｒｅａｔｙｂｏｄｙｅｘｔｅｒｎａｌ ／ Ｄｏｗｎｌｏａｄ．ａｓｐｘ？ ｓｙｍｂｏｌｎｏ＝ＣＥＤＡＷ％２ＦＣ％２ＦＣＨＮ％２Ｆ９＆Ｌａｎｇ＝ｅｎ，２０２５．０４．２１。

联合国消除对妇女歧视委员会：《关于中国第九次定期报告的结论性意见》，２０２３ 年 ５ 月 ３１ 日，ＣＥＤＡＷ／ Ｃ ／
ＣＨＮ ／ ＣＯ ／ ９，日内瓦：联合国。

ＵＮ，Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０２４： Ｓｕｍｍａｒｙ ｏｆ Ｒｅｓｕｌｔｓ， ＵＮ ＤＥＳＡ ／ ＰＯＰ ／ ２０２４ ／ ＴＲ ／ ＮＯ． ９， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ： Ｕｎｉｔｅｄ
Ｎａｔｉｏｎｓ．

ＪＯＳＥＰＨ Ｍ．，ＶＬＡＤＩＭÍＲＡ Ｋ．，Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｌａｎｄｓｃａｐｅ ｏｆ Ｆｅｒｔｉｌｉｔｙ ａｎｄ Ｆａｍｉｌｙ Ｐｌａｎｎｉｎｇ ３０ Ｙｅａｒｓ ａｆｔｅｒ Ｃａｉｒｏ ａｎｄ Ｂｅｉｊｉｎｇ，
ＵＮＤＥＳＡ，２０２５．



可能会随着时间的推移而减弱。
正如习近平总书记所指出的：推进中国式现代化，离不开人口高质量发展①。 在 ２１ 世纪新的人

口形势下，在北京第四次世界妇女大会召开三十周年之际，重温开罗人口与发展大会的《行动纲领》
以及北京世妇会的《行动纲领》，再次强调性别平等在人口与发展议题中的重要性，具有非常重要的

现实意义。 历史经验表明，妇女群体作为人口相关政策的干预对象并不必然是政策的受益群体，而
以实现短期人口目标为导向的政策往往可能忽视女性权益②。 因此，新时期人口相关政策的制定、
监督与评估，亟需更多具有性别平等视角的实证研究作为科学依据，以促进妇女的生育健康。 但

是，近年来涌现出的大量有关支持生育养育教育的相关研究成果中，仍有不少研究把妇女的生育力

作为实现社会发展目标的工具，而缺乏对性别平等和妇女健康权利的重视，甚至一些政策建议不利

于提高妇女地位和推动性别平等进程③。 近年来的相关研究大多聚焦于妇女的生育态度和意愿。
例如一项对 ５００ 名“９０ 后”育龄妇女的调查显示，接近八成的被调查妇女表示国家出台三孩生育政

策后，她们的生育意愿没有发生变化，只有一成表示会因为三孩政策的出台而改变生育意愿，还有

一成的被调查者表示，不清楚会不会因此改变生育意愿。 虽然有近一半“９０ 后”妇女认为 ２ 个孩子

是她们的理想子女数量，但她们在鼓励三孩的生育政策背景下计划生育子女数量只有 １ 个④。 此

外，相关研究忽略了对男性的生育观的探讨，而先验地假设男性普遍具有较强的生育意愿，而事实

上自 ２０１８ 年起，男性生育意愿已低于女性⑤。 提高社会性别意识以及强调男性参与仍然是在人口

政策调整和妇女生育健康研究中两个有待加强的领域。
计划生育政策的调整和三孩政策的实施，无疑对女性生育健康保障提出了更高要求，特别需要

加强应对高龄生育的风险。 部分地区的公共托育服务不足既影响了职业女性的健康和生活质量，
也使得中国近年来促进人口生育的政策成效有限。 从国家统计局公布的数据来看，“在实施全面二

孩政策之后的 ２０１６ 年到 ２０２０ 年期间，我国出生人口从 ２０１６ 年的 １７８６ 万降至 ２０２０ 年的 １２００ 万，
降幅高达 ３２．８％”⑥。 “２０２０ 年人口出生率仅为 ８．５２‰，首次跌破 １０‰，妇女总和生育率也降到

１．３。”⑦二孩政策并没有带来生育率的增长，人口形势更加严峻，老龄化、少子化、劳动力短缺、 流动

频繁的问题日益凸显，在可持续发展社会进程中，人口问题已成为重中之重，生育政策亟需进一步

优化转型。 在此背景下，２０２１ 年 ６ 月 ２６ 日中共中央、国务院通过了《关于优化生育政策促进人口长

期均衡发展的决定》，即全面实施三孩政策及配套支持设施⑧。 其中的重要原则之一是以人民为中

心，促进生育政策协调公平，满足群众多元化的生育需求，将婚嫁、生育、养育、教育一体考虑，切实
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解决群众后顾之忧，释放生育潜能，促进家庭和谐幸福。 提高优生优育服务水平，发展普惠托育服

务体系，降低生育、养育、教育成本①。 ２０２４ 年 １０ 月国务院办公厅发布了《关于加快完善生育支持

政策体系推动建设生育友好型社会的若干措施》，进一步推进优质普惠的生育、幼育服务支持，并从

教育、住房、就业、社会保障等多方面构建生育友好型社会②。

根据 ２０２０ 年进行的第四期中国妇女地位调查的数据，尽管近十年来夫妻家庭地位更加平等，

但同时也应看到女性家庭照料负担重、公共服务支持不足的问题。 家有 ３ 岁以下孩子者中有“托幼

服务”需求的比例为 ３５．１％，但 ３ 岁以下孩子白天主要由托幼机构照料的仅占 ２．７％，由母亲照料的

占 ６３．７％③。 照护正在成为全世界普遍面临的挑战，完善支持照护服务的政策，是落实生育支持政

策的核心。 包括大力发展普惠托育服务，增加优质托育服务供给，缓解家庭生育养育照料负担；增

设父母育儿假，延长男性陪产假。 ２０２１ 年《中华人民共和国人口与计划生育法》修正后，各地普遍

增设子女三周岁前父母双方每人每年 ５～ ２０ 天育儿假，将男性陪产假延长至 １５ ～ ３０ 天。 中华全国

总工会《创建家庭友好型工作场所指导手册》（２０２１ 年）指导用人单位落实产假及陪产假、生育医疗

费用和生育津贴等政策；提供女职工休息哺乳室、福利性托育、托管等服务；实行方便男女职工兼顾

家庭责任和个人生活的弹性工作制度等。 截至 ２０２３ 年 ９ 月，全国已有 ２２．５ 万个企事业工会建立了

女职工休息哺乳室，覆盖 ４２．７ 万个单位。 建立养老服务补贴制度和护理补贴制度，高龄、经济困

难、失能老年人补贴制度实现省级全覆盖；推进基本养老服务体系建设，减轻家庭照料负担④。 据国

家卫生健康委统计，当前各省（区、市）产假普遍延长至 １５８ 天以上，超半数省份生育津贴支付期限不

低于 １５８ 天，但是落实情况不尽如人意，重要原因在于照护成本的分担机制不完善⑤。 如何在家庭 ／个

人（主要是女性）、企业和国家 ／社会之间公平合理地分担家庭照料责任，既需要政策的顶层设计，也

需要改变传统的劳动性别分工的观念。

（五）仍需大力满足青少年和青年的性和生育健康的需求

联合国可持续发展目标 ３．７ 是“确保普遍获得性健康和生殖健康保健服务，包括计划生育、信息和

教育，并将生殖健康纳入国家战略和方案”，下面有两个衡量指标，第一个指标是育龄妇女（１５～４９ 岁）

通过现代方法满足计划生育需求的比例；第二个指标是关于每 １０００ 名该年龄段的女性的青少年生育

率（１０～１４ 岁及 １５～１９ 岁）。 在这两个指标上中国的表现都十分出色，前者在 ２００１ 年就达到了 ９６．６％，

后者在 ２０２０ 年小于 ６．１⑥。 然而，中国青少年女性的非意愿妊娠和人工流产数仍然较高⑦，调查显
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示，２０１５ 年中国有 １３００ 万例人工流产，其中 ６２％发生在 ２０ 岁至 ２９ 岁的女性中①。 近年来我国每年

的人工流产总数徘徊在 ９５０ 万例左右，而且存在着“三高”现象，即流产总数高，年轻、未婚未育比例

高，重复流产率高，严重损害着妇女的生殖健康。 《中国妇女发展纲要（２０２１—２０３０ 年）》《“健康中

国 ２０３０”规划纲要》，以及《中长期青年发展规划（２０１６—２０２５ 年）》都十分关注年轻人的性与生殖

健康和权利，将预防无保护的性行为和意外妊娠列入政策的重点之一。 联合国人口基金驻华代表

处发布的《到 ２０３０ 年消除中国青年意外妊娠》的政策简报中建议，制定一项关注未婚青年意外妊

娠，包含具体目标和措施的国家战略，倡导长期的、多部门的和可持续的行动来解决这个问题，包括

推广并实行全面性教育、提高青少年友好服务的可及性和质量，以及开展创新的社交媒体活动以提

高年轻人对意外妊娠的认识②。
中国计划生育协会 ２０２２ 年发布的《中国计划生育协会 ２０２２ 年工作要点》提出，“实施生殖健康

促进行动，重点解决青少年、育龄人群及其他特定人群生殖健康的突出问题，开展未婚人群人工流

产干预专项行动，减少青少年意外怀孕和人工流产，提高群众生殖健康水平”③。 为此，需要包括计

划生育协会在内的社会组织以及教育工作者们与健康部门、教育部门通力合作，积极开展青少年性

与生殖健康教育，促进生殖健康教育关口前移。 联合国消除对妇女歧视委员会在《关于中国第九次

定期报告的结论性意见》中有针对性地提出，要“加强性保健和生殖保健服务和权利，包括自愿和基

于权利的计划生育服务，使妇女和青春期少女能够就避孕药具的使用和方法作出自己的知情决定，
并将这些服务和权利充分纳入妇女健康管理进程”；“将适合年龄的性健康和生殖健康及权利教育

纳入各级教育课程，并加强青春期少女和女青年保密获得对青少年友好的性保健和生殖保健服务

的途径”④。
（六）妇女健康领域尚有许多研究空白有待填补

国际上的相关研究指出：在疾病的研究、诊断和获得医疗服务等方面，女性与男性相比都面临

着差距，即妇女的健康差距（ｗｏｍｅｎ’ｓ ｈｅａｌｔｈ ｇａｐ）。 例如，２０１９ 年一项针对丹麦近 ７００ 万人的研究

发现，女性被诊断出患有数百种不同疾病的时间比男性晚 ４ 年。 糖尿病的诊断时间比男性晚 ４ 年

半，而癌症的诊断时间平均比男性晚两年半。 研究人员推测，除了遗传和环境因素之外，性别偏见

也可能是造成这种差异的原因⑤。 麦肯锡的一项研究数据显示，在女性健康领域每投资 １ 美元，就
能带来约 ３ 美元的经济增长回报，但是 ２０２０ 年，只有 １％的医疗研究和创新投入到了除肿瘤学以外

的女性疾病领域⑥。 ２０２４ 年 ８ 月的另一项研究发现，女性到达医院时接受疼痛程度评估的可能性
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ｐｕｂ－ｐｄｆ ／ 到 ２０３０ 年消除中国未婚青年意外妊娠－终稿．ｐｄｆ，２０２５．０４．２２。

联合国人口基金驻华代表处：《到 ２０３０ 年消除中国青年意外妊娠》，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｈｉｎａ．ｕｎｆｐａ．ｏｒｇ ／ ｓｉｔｅｓ ／ ｄｅｆａｕｌｔ ／ ｆｉｌｅｓ ／
ｐｕｂ－ｐｄｆ ／ 到 ２０３０ 年消除中国未婚青年意外妊娠－终稿．ｐｄｆ，２０２５．０４．２２。

中国计划生育协会：《中国计划生育协会 ２０２２ 年工作要点》，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｓｊｋｗ． ｊｉａｘｉｎｇ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔ ／ ２０２２ ／ ２ ／ １０ ／ ａｒｔ＿
１２２９４７２８９３＿５８８６９１３２．ｈｔｍｌ，２０２５．０４．２２。

联合国消除对妇女歧视委员会：《关于中国第九次定期报告的结论性意见》，２０２３ 年 ５ 月 ３１ 日，ＣＥＤＡＷ／ Ｃ ／
ＣＨＮ ／ ＣＯ ／ ９，日内瓦：联合国。
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比男性低 １０％。 女性等待医生看病的时间也比男性长约半小时，而且不太可能得到止痛药①。 中

国尚缺乏有关妇女的健康差距的相关研究。 再如，在中国生育率长期低迷的形势下，研究者和决策

者普遍关注提高出生率的问题，而对妇女健康相关的一些重要问题，如非意愿妊娠导致的人工流产

数量高的问题，及其对妇女健康的负面影响等重视不够②。

四、结论和建议

放眼全球，中国在妇女健康特别是妇幼保健方面取得的成绩引人瞩目。 可持续发展目标 ３．１
是到 ２０３０ 年将孕产妇死亡率降低至每 １０ 万例活产婴儿的孕产妇死亡人数在 ７０ 人以下。 根据

２０２３ 年联合国孕产妇死亡率估计机构间小组（ＭＭＥＩＧ）发布的《２０００ 年至 ２０２０ 年孕产妇死亡率趋

势》对 ２０００ 年至 ２０２０ 年的新一轮估算，２０２０ 年每天约有 ８００ 名妇女死于与怀孕和分娩有关的可预

防原因，这相当于每两分钟就有一名妇女死亡。 虽然全球孕产妇死亡率自 ２０００ 年以来下降了

４０％，即年均下降率为 ２．２％，但要实现 ＳＤＧ 中提出的孕产妇死亡率的目标，年均下降率需要达到

６．４％。 根据当前的趋势估算，４ ／ ５ 的国家难以实现 ＳＤＧ 中降低孕产妇死亡率的目标，１ ／ ３ 的国家将

无法实现降低新生儿死亡率的目标③。 另据联合国儿童死亡率估算机构间小组 ２０２５ 年 ３ 月发布的

报告，２０２３ 年全球五岁以下儿童死亡人数下降至 ４８０ 万人的历史新低水平。 但是死产人数仍然保

持在 １９０ 万人左右，而且大部分发生在最不发达的撒哈拉以南的非洲国家。 造成儿童死亡率和死

产率的原因主要是贫困、缺乏基本的预防保健和卫生服务。 更令人担忧的是，由于主要捐助国美国

宣布将大幅削减卫生援助资金，将使全球数十年来在减少儿童死亡率方面的进展面临倒退的风

险④。 在中国，孕产妇和婴儿死亡率持续下降，达到历史最低，妇幼健康核心指标位居全球中高收入

国家前列，被世界卫生组织列为富有健康高绩效的 １０ 个国家之一。 中国的成功经验再次说明，健
康权和发展权互相依存、相辅相成，都是不可分割的人权的重要组成部分。

女性生殖健康、孕产妇、新生儿、儿童和青少年健康（即 ｒｅｐｒｏｄｕｃｔｉｖｅ，ｍａｔｅｒｎａｌ，ｎｅｗｂｏｒｎ，ｃｈｉｌｄ，
ａｎｄ ａｄｏｌｅｓｃｅｎｔ ｈｅａｌｔｈ，简称“ＲＭＮＣＡＨ”）对中国至关重要。 中国在这一领域取得巨大成就的最重要

的因素是决策者强烈的政治意愿，及其专注于 ＲＭＮＣＡＨ 和性别平等的改善。 中国正处于从温饱型

社会到小康型社会的过渡期，对高质量医疗服务的需求日益增长。 因此，应将一系列新出现的或被

忽视的妇幼保健问题放在首位，包括不孕不育、高龄产妇、死产、儿童保护、儿童和青少年心理障碍、
性暴力和性别暴力，以及新出现的传染病，如新冠病毒感染疫情等⑤。

近年来，随着可持续发展目标、全民健康覆盖理念的引入，以及全球妇女运动对于社会照护（ｓｏｃｉａｌ
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ｃａｒｅ）议题的讨论，健康议题已经深深嵌入可持续发展目标的每一个目标中，也与中国政府践行的“以
人为本”“不让一个人掉队”“人人公平享有发展成果”的理念呼应和契合。 社会照护是指为因年龄、残
障、疾病或其他个人情况而需要额外帮助的人们提供的日常生活支持。 它不同于专注治疗疾病的医

疗保健，社会照护更注重福祉、独立性和生活质量。 社会照护的提供者可以是政府、企业、慈善机构或

者个人。 如何公平和均衡地分配社会照护的责任是保证社会顺畅运行的核心。
以中国的人口计划生育政策调整为例，在这一新的视角下，人口政策的着眼点已经远远超越促

进生育率上升的狭隘目标，而致力于促进性别平等，将照料责任在国家和家庭之间、男性与女性之

间、不同代际之间公平分配，进而充分肯定了妇女健康在维持全社会的健康福祉中居于核心地位，
应该给予合理的资源保障。 与此同时，妇女的健康权利，包括公平、平等地获得优质健康服务的权

利，包括性和生殖健康服务的权利，应该成为制定各项健康政策的出发点和落脚点。
针对上面所分析的妇女健康领域面临的挑战，本文提出以下建议。
第一，有关公共卫生和健康领域的研究和决策需要纳入性别意识，以弥补妇女的健康差距。
通过基于社会性别视角对中国妇女健康政策的分析发现，中国的妇女健康政策仍着重于母婴

保健和人口计划生育的角度，对妇女多样化的健康问题和差异化的健康需求关注不足①。 妇女健康

政策涉及从宪法和基本国策、发展规划和人口政策到劳动和社会保障法规政策、卫生服务提供部门

的章程规则、反对针对妇女的暴力等国家法律和社会经济政策的各个方面。 这需要研究者和决策

者从社会性别视角出发，以促进性别平等与妇女权利和福祉为目的，看到社会政策之间的广泛关联

和对妇女健康产生的影响，在充分扎实的实证研究基础上制定科学有效的政策。 例如，母婴保健等

公共服务的投入减少和城乡分布不均，造成低收入家庭无法承担医疗和照护费用，而妇女往往扮演

着医疗保健的提供者角色。
在与妇女健康密切相关的生育促进政策方面，已经看到了政策探索的可喜转向，从单一聚焦于

生育率本身，转为在社会照护的视角下将生育促进政策作为社会福利制度和社会救济制度的重要

组成部分，力求精准、公平、高效、包容②。 这一转向体现在 ２０２４ 年国务院办公厅印发的《关于加快

完善生育支持政策体系推动建设生育友好型社会的若干措施》③， 以及 ２０２５ 年 ３ 月国务院总理李

强在第十四届全国人民代表大会第三次会议上所作的政府工作报告，其中首次提到“制定促进生育

政策，发放育儿补贴，大力发展托幼一体服务，增加普惠托育服务供给”④。
第二，进一步整合和制定全面综合的妇女健康政策，并推进健康服务的公平性和可及性。
以《中国妇女发展纲要》中的妇女健康目标为出发点，整合妇幼保健、人口和计划生育政策、家

庭支持政策、社会保障，以及保护妇女政治、经济、教育、家庭、社会权益的各种法律和规章，制定综

合全面的妇女健康政策。 并针对妇女在不同社会经济情境下的健康需求，制定有针对性差异化的

政策。 特别关注弱势群体妇女的健康需求，例如老年妇女、残障妇女、流动妇女、留守妇女、少数民

族妇女，以及青少年女性等。
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例如，对 ２０１０ 年进行的第三期中国妇女社会调查的数据分析发现，农村女性的健康状况总体

差于城镇女性，而农村女性内部的健康状况和体检情况也存在着显著差异。 其中流动的农村老年

女性健康自评状况最差①。 ２０２０ 年进行的第四期中国妇女社会地位调查的数据也显示出农村女性

健康水平与城镇女性存在差距。 健康自评良好的农村女性比例为 ５１．８％，比城镇女性低 ９．４ 个百分

点②。 这说明关注农村妇女身心健康问题，提升妇幼卫生服务公平性和均等化是进一步提升妇女健

康水平的当务之急。
第三，加强妇女健康领域的监测和统计，为科学决策和干预提供实证基础。
北京世妇会的《北京行动纲领》以及开罗人口与发展大会的《行动纲领》都强调了可靠、及时

和国际可比数据在政策制定和评估中的核心作用。 分地域分性别分年龄段的健康统计数据对科

学研究、疾病防治以及政策制定来说至关重要。 ３０ 年来，中国在分性别数据的收集和统计方面

取得了很大的进展，包括国家统计局人口和社会科技统计司编辑出版的《中国社会中的女人和

男人———事实和数据》（１９９５ 年、１９９９ 年、２００４ 年、２００７ 年、２０１２ 年、２０１９ 年）和《中国妇女儿童

状况统计资料》（２００８—２０２４ 年），以及中国妇女和儿童发展纲要的监测评估报告中都提供了越

来越翔实的数据。 近期江苏省发布的最新肿瘤监测数据就包括了不同性别和年龄段的癌症发病

和死亡情况，无论男性还是女性，发病和死亡居首位的均为肺癌。 男性发病前 ５ 位的癌种为：肺
癌、胃癌、结直肠癌、食管癌和肝癌，占男性癌症发病总数的 ６７．３％。 女性发病前 ５ 位的癌种是：
肺癌、乳腺癌、甲状腺癌、结直肠癌和胃癌，占女性癌症发病总数的 ５９．９％。 其中 ４０ ～ ７９ 岁年龄

组占发病的大多数（８０．４％）③。 这些数据无疑为优化癌症的防治政策提供了依据。 希望看到更多

类似江苏省这样的分性别和年龄的健康统计数据，并且扩展至除癌症监测以及已有的传染病监测

以外的健康数据。
第四，在信息化时代充分利用技术创新推进妇女健康，同时尊重和保护服务对象的知情权和隐

私权。
中国在信息化和数字化时代逐步利用信息技术推进“互联网＋医疗健康”便民服务，使妇女足

不出户即可享受线上问诊、报告查询、药品配送等线上服务，切实改善妇女的就医体验，极大地提高

了农村及偏远地区妇女获得医疗卫生健康服务的可及性和均等化水平。 数字化时代，如何利用技

术创新推进妇女健康事业面临着双重考验。 一方面，在推进全民健康信息化建设扩大服务覆盖面

的同时，要保证妇女享有“互联网＋医疗健康”便民服务。 例如，湖北等省份运用人工智能等新技术

实施千万量级的宫颈癌筛查，更多妇女从中受益④。 与此同时，在利用数字技术提高健康水平的同

时，如何保护患者的知情权、隐私权，防止个人信息的泄露和被滥用，是对政府医疗监管部门和数字

治理部门的双重挑战。 在这一领域，仍需要探索有效的治理模式。
第五，分享中国经验，助力全球南方国家实现可持续发展目标中的妇女健康目标。
作为全球南方的一员，中国始终把妇女健康领域作为国际发展合作的优先和重点。 中国在降
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低孕产妇和婴幼儿死亡率、提高公共卫生服务水平等方面所取得的成就和经验为全球南方提供了

借鉴。 美国近期宣布退出世界卫生组织并停止大部分国际发展援助，极大地破坏了全球卫生领域

近期取得的进展，也是全球南方重新构想全球卫生的机会，以减少全球南方国家对全球北方国家的

依赖，并加强南方国家的合作、团结和相互学习①。 中国提供的医疗援助、疫苗、计划生育用品等使

广大全球南方国家的妇女和儿童受益。 随着中国“一带一路”倡议的深入推进，以及国际发展合作

中对性别平等和妇女赋权的目标的重视②，期待在妇女和健康领域中国和全球南方国家的进一步交

流，使更多妇女和女童受益。
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